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BILAN CONSOLIDI ASSURANCE CHOMAGI

RCTIF 2009 2008

Actif immaobilisé 44,0 5549

Immaobilisations incorponelles 14,1 233

Immobilisations corporelles 40,5 49491

Immabilisations financiéres 9.4 325

Actif circulant 78328 47429

Creances: 42563 4137

= Allpcataines 176,4 1662

= Affilies 40799 30475

Autres créanoes 95,3 206.8

Valeurs mobiliéres de placement 32652 3572

Dispntﬂ:lﬂil-éi 127 374

Charges constatées d avance 1.3 %8

Charpes a répartir 4.4 0.5

Primes de remboursement des obligations 12,2 0.4

TOTAL DE UACTIF B3134 52947
PRJSIF

Situation nefbe -5903.4 -4 7379

Repaort b mouyem «4 FIE.0 G123

Riultal o Vewereice -11654 449744

Provisions pour risgues ef charges 330 439

Deties 141627 9971,6

Emprumis o1 deftes financires 89425 33507

# Ermprunts obligataines 6 Mah, B 22602

# Emprunts ¢ iimancements divers 260272 30025

o Concours bancaires courants 34.9 R

& Apitres dleatles fmamnd e 13,.3 "..5

Autres detbes 5XN.2 461859

* Afiilics 1027 126,0

# Allocalaimes 23458 19437

# Froc b o woriale 63,2 1409

. |:|::||,.|r|1i:q',.-|_'|,.|r5 15.3 N7s

® (1 0,0 0,0

# Aulnes lfﬂlz EJM_.?

Comples de régularisation 21,1 211

B313.4 51987

TOTAL DL PASSIF




COMPTE DE RESULTAT CONSOLIDI

GEJSTION TECHNICUE

ASSURANCE CHOMAGH

2009

Proxhuts
Contributions
Autres produits
Rexprises sur pronvisions
Transferts de charges

Alleseataan Betour & FEmpho

Aulres allocations

Adches au reclassement

Valickation ces points de retrase

Aulrgs charpes

Dotations sux provisions
Resasltat bechicue

GESTION ADMINUTRATIVE

308864
30562,3
2387
96

75,6

31 6842
237613
21442
778,0
1603,5
33457
251,5
-997.8

Produits.
Prestations de senvices
Autres prochuits
Charges
Achats
Services exténieurs
Irnpdits ef taxes
Salaires et charges sociales
Aulres charpges
Dotations s amortissements el provisions
Résultat de gestion administrative

GESTION FINANCIERE
Fmduﬁ; finamciers
Charges financiéres
Résultat financier

OPERATIONS EXCEPTIONNELLES
* Gestion technique
Ceestion administrative
Résultat exceptionnel

Impdits sur les sockétés et assimilés

121,5
63,6
a7e
1679
0.9
52,0
79
2r2

N9
46,4

24

¥

18,0
15,6

RESULTAT

=11654

30636,3
303393
N3z
335
149,86
243424
19582,3
15075
8223
14473
9799
£
62939

2323
192,1
14831
234
5436
76,5
7577
24

Ja9

-1 058,7

13,5
2779
- 26,4

49744
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bradheedie. s} 008 2008

Resultan niet consodiché -1 1654 49744
Elimination des opérations sans incidence sur | trionerie ou non liées 3 Factivité ; 3145 <1347

# Armortissements ol provisions 3258 =R

@ Plus o moirs-vialoes de cowions =112 57
Wariation du besom en fonds de roulement 19,7 -353.8

Flux niets de irfsonerie lids 3 Factivitd -639,2 44859
Acquisition d'immobilisations comporelles o incomporelles =541 -499

Cession d'smmobdlisations corporelles et incorponelles 24 B0
Vartation des immobalisations financitres a0 =11

Wariation des fournisseurs dimmoebilisations -8,2 9.7

Flux nets de trisonerie is aux opérations d imesstisserment =35, =527
Emprunts obligataires 4000,0 -4000,0
Lignes de orédit 3 court terme 0.0 0.0

Billets dhe trésorene -375.0 130,00
Titrisatica 0,0 =100,0

Autres opairalions -39 =395

Flux nets de trésonerie lifs aux opérations de financement 36211 -4009.5
Variation de trésorerie (fous régimes) 2926,9 4237
Trésorerie nette & Fouvertene de la période 3161 -1076
Trésorenie active: dispondbilies 194, 6 25.3
Trésorerie passive : concours bancaires courants -78.5 -1329
Trésorerie nette  la cloture de la période 32430 36,1
Trésorerie active: disponibilités 32779 1046

Trésorenie passive : concours bancaires courants -149 -TR.5
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1.1 LA REORGANISATION
DU SERVICE PUBLIC DE 'EMPLOI

1.1.1 DEMARRAGE D'ACTIVITE

DE POLE EMPLOI

Lannée 2009 aura &té marquée par le démarrage de [ac-
tivité de Pole emploi, résultant de la fusion des réseaux
opdérationnels des Assédic/Garp et de FAnpe, Les missions
de Péle emplod s'appuient sur [a boi n® 2008-126 du 13 février
2008 relative a la réforme de Forganisation du Service
public de 'emploi et la Convention tripartite Etat-Unédic-
Pole emploi lui fixant ses objectifs et précisant les moda-
lités de financement de ses actions par I'Etat et

IFlUinédic,

Une convention de trésorerie détaille les principes de
calcul et de versement de la quote-part de financement
assurée par I'Unedic avec la contribution légale de 10%
du montant des contributions sur la base des derniers
comptes certifiés, soit en 2007 pour le montant di en
2009,

La fusion entraine également le transtert des activités du

service de lallocation d'Assurance chomage et du recou-

vrement des contributions des Assédic/Garp vers Pole

emploi, ce dernier exercant ces missions pour le compte

de I'Unédic, Pole emploi met en ceuvre les dispositions

des conventions de 'Assurance chomage en application

des textes suivants :

= convention Unédic-Pole emplod pour le service de 'al-
location diassurance ;

= convention Unédic-Pole emplod relative au recouvre-
ment des contributions dues par les employeurs,

Les comptes annuels de 'Unédic ont été éablis sur la
hase de l'information financiére produite par Pale emploi
et résumée dans des documents de synthése traduisant
les opérations réalisées pour le compte de I'Assurance
chomage. Ces documents de synthese ont fait l'objet de
l'émission d'une opinion d'audit par les Commissaires aux
compies de Pale emploi,
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Lin autre texte, la convention de transfert des dettes et
créances et de mise i disposition des biens, a permis 4
Péle emploi de disposer du patrimoine immaobilier, mabi-
lier et applicatii informatique pour La réalisation de ses
missions. Cette convention s'est appliquée au cours de
I'année 2009, avec notamment le versement d'un loyer
de 50 millions d'euros pour l'utilisation des sites de I'As-
surance chimage.

La convention tripartite Erat-Unédic-Péle emploi prévovait
un régtlement global financier en 2009 des conséquences
de cette fusion, Cela s'est traduit notamment par la cou-
verture des provisions sociales (indemnités de départ 3 la
retraite, médailles du travail, indemnités de congés payés,
allocation vacances et 137 mois), par la contribution de
10% au financement de Pale emploi, donc sans surcolit
pour I'Assurance chimage.

1.1.2 LA REORGANISATION

DE ASSURANCE CHOMAGE

Dhés la création de Pole emplod, entrainant |a reprise des
activités opérationnelles des Assédic et du Garp et le
transfert de leur personnel, une mesure de fusion-absorp-
tiom de ces institutions avec I'Unédic a é&é décidée par
le Conseil d’administration de 'Unédic puis conduite avec
les Conseils d'administration de ces organismes, Cetie
proposition a été acceptée par la majorité des institutions,
dewx d'entre elles éanl loutefois soumises i des régles
particuliéres de fusion (droit local d'Alsace-Moselle) et
dewx autres irégions Centre el Aquitaine) ayant vu ce
processus aboutir en jamder 2010, Par ailleurs, cetie mesure
de fusion-absorption n'a pas &€ approuvée i ce jour par
le Conseil d'administration de 'Assédic de Guyane, occa-
sionnant un retrait d'agrément prononcé par le Conseil
d'administration de 'Unédic.

Au 31 décembre 2009, 25 Assédic et le Garp ont fusionné
avee 'Unédic el cing autres organismes ont di éablir des
comptes sociaux distincts.

Le processus de fusion-absorption entraine le transfert de
lensemble du patrimoine, ainsi que des detles et créances
des institutions vers |'Unédic.

Bapped franck Unddic 2008 6



1.2. CONVENTION
DU 19 FEVRIER 2009

Cette convention est entrée en vigueur be 17 avril 2009
aprés agrément par be Ministre du travail pour une durée
de 2 ans.

La convention prévoit des modalités simplifides d'attribu-

tion e clroit

= un jour daffiliation permet un jour d'indemnisation
favec une durée minimale d'affiliation de 4 maois, et une
durée maximale diindemnisation de 24 mois pour les
mains de 50 ans et 36 mois pour les plus de 50 ans) ;

= un taux dindemnisation inchangé & 40,4 % du salaire
journalier de réiérence + partie fixe ou taux diindem-
nisation de 57,4 % sans partie fixe ;

* un taux d'appel de contribution inchangé a 6,4 % (part
employeur de 4% et part salarié de 2,4 %). Ce taux
d'appel est susceptible d'étre réduit sous la double condi-
tion d'un excédent de gestion technique et d'une amé-
lioration de l'endettement net de I'Unédic,

Trois types daides sont également inscrits dans la conven-

tion :

= cumul partiel d'allocations et de salaires pour les allo-
cataires en situation d'activité réduite ;

* allocation différentielle pour les allocataires reprenant
un emploi moins rémunéré gque le précédent ;

= versement sous forme de capital des droits aux alloca-
tions pour les repreneurs ou créateurs dentreprise.

Le dispositif e Convention de reclassement persannalise
(CRP) a également &b signé le 19 février 2009 et a été
amélioré avec une indemnisation portée & 80 % du salaire
de référence et une durée maximale d'indemnisation de
12 mois au leu de & mois antérieurement.

Le Conseil d'administration de 'Unédic a décidé, lors de
sa réunion du 26 juin 2009, de revaloriser le salaire de
référence — qui sert de hase au caboul des prestations - de
1% a compter du 17 juillet 2009,

T Faopgor lifmnches Unagic P00

1.3. FINANCEMENT DE
LASSURANCE CHOMAGE

1.3.1 OPERATIONS DE FINANCEMENT 2009
Ala cliture de l'exercice 2009, lasituation nette des encours
de financement est de 5595 millions d'euros, soit :

» emprunts obligataires : 6 200 millions dewros ;

= ballets de trésorerie : 2 625 millions d'ewos ;

* placements : -3 265 millions d'euros ;

* découverts bancaires : 35 millions d'euros.

Mota : la dette nette globale incluant les sommes dues a
Piole emplod au titre des 10% et non encone versées (550 mil-
lions deuros) s'éablit ainsi 3 6145 millions d'euros,

1.3.1.1 EMPRUNTS OBLIGATAIRES

La dette obligataire restante s'@léve a 6,2 milliards d'euros

a la chiture de 'exercice 2004,

Elle cormespond a :

* l'emprunt de 2,2 milliards d'euros au taux de 3% 3
échéance de février 2000 ([emprunt garanti par I'Etat
—article 107 de la loi n° 2004-1485 du 30 décembre
2004 ;

* l'emprunt de 4 milliards d'euros (3 ans, 2,125 %) émis
en décembre 2009,

1.3.1.2 BILLETS DE TRESORERIE

Le recours & ce moven de financememt pour les associa-
tions a élé autorisé, sous certaines conditions, dans I%ar-
ticle 37 de la loi n® 2003-706 du 1 acdt 2003, Le montant
imitial de 1 200 millions d'euros en 2004 a éé progressi-
vement élevé pour aboutir & un encours total au 31 décem-
bre 2009 de 6 000 millions d'euros, plafond autorisé par
le Conseil d'administration, Ces billets de trésorerie font
I'abjet de tirages en fonction des besoins,

Ce programme de billets de trésorerie a olstenu la note
court terme « Al+» par l'agence de notation Standard &
Poor's et « P1 » par Moody's dés son démarrage en janvier
2004, Depuis juillet 2009, il bénéficie en outre de [a note
«F1+» de la part de 'agence Fitch Rating,

Initialement, & la demande de 'agence de notation Moo-
dy's, des lignes de crédit syndigquées et confirmées ont
até mises en place pour assurer la couverture a 100% de
ce programme et ainsi pallier les éventuels dysfonction-
nements du marché monétaire européen.

Diepuis juillet 2009, Fexigence de couverture des agences
a été ramende a 50% du programme autorisé,



1.3.1.0 FINANCEMENTS BANCAIRES
CLASSIQUES

Les besoins de financement A trés court terme sont cou-
verts sous |a forme de découverts bancaires négociés de
ré 3 gré avec bes partenaires bancaires de 'Unidic (1,5 mil-
liard d'euros négociés).

L'utilisation de ces découverts a la cliture de 'exercice
2009 est de 35 millions deuros pour |'Unédic.

1.3.1.4 PLACEMENTS

A fin 2009, les excédents de trésorerie s'élevent 3 3 265 mil-
lions d'euros. Ils sont principalement constitués par le
refiquat du produit de 'émission obligataire de 4 milliards
d'euros du 3 décembre, Depuis cette date et jusqu’en
féwrier 2010, date du remboursement de Femprunt obli-
gataire de 2005, aucune émission de billets de trésorerie
n'a été effectuée de maniére A réduire progressivement
le volume des placements.

Il convient également de noter que 'engagement a &
pris vis-d-vis des agences de notation de constituer des
placements borsque bes tirages sur le programme de billets
de trésorerie dépassent un encours de 3 milliards d'euros,
C'est en contrepartie de cet engagement que le niveau
de couverture a pu étre ramené 3 50 %,

1.3.2 INANCEMENT DE LA PERIODE

2010-20M

Le résultat déficitaire de 2009 est une des comséquences
du taux de croissance négalif observé (provisoire :
-2,50%).

La sortie progressive de récession envisagée sur les pro-
chaines années conduit I'Assurance chémage a anticiper
des résultats qui devraient rester déficitaires en 2010 el
2011. Sur la base d'hwpothéses de taux de croissance de
+1,40% en 2010 et + 1,60% en 2011, [a situation finan-
ciére pourrail ainsi se situer 3 - 13,8 milliards d'ewros a fin
2011,

Diés 2009, I'Unédic a défini sa stratégie de financement

et mis en place les instruments nécessaires afin de faire

face a la dégradation de sa situation financiére.

Cette stratégie est articulée sur trois axes :

= obtenir une notation lui permettant d'accéder aux mar-
chés financiers dans les meilleures conditions de codit ;

= augmenter |a taille du programme de billets de tréso-
rerie lui permettant de se financer & court terme ;

* mettre en place un programme EMTN afin de lever les
financements & moyen lerme nécessaines.

Cette stratégie a &é mise en ceuvre dés son approbation

par le Conseil d'administration du 26 juin 2009, Ainsi :

* en juillet 2009, les revues entamées avec les apences
ont permis d'obtenir le meilleur rating possible (Stan-
dard & Poor's ; AAA ; Moody's : Aaa ; Fitch : AAA) ;

* toujours en juillet, ke programme de billets de trésorerie
a été augmenté i 6 milliards d'ewros (contre 3 milliards
précédemment) ;

* en povembre 2009, le bouclage d'un programme EMTN
de 12 milliards dewros a permis de lancer une premiére
émission obligataire d'un montant de 4 milliards d'euros,
a échéance de trois ans,

L'ensemble de ces opérations a permis de couvrir les
besains de ['année 2009 et de préparer le remboursement
de 2,2 milliards d'euros, en février 2010, correspondant
a l'amortissement de |'emprunt obligataire lancé en iévrier
2005.

Une nouvelle émission obligataire dans le cadre du pro-
gramme EMTMN devra étre lancée en 2000 afin de couvrir
les besoins prévisionnels (situation financiere de - 10,3 mil-
liards d'euros a la fin 2010},

1.3.3 FONDS DE REGULATION DESTINE
A GARANTIR LA STABILITE DES
PRESTATIONS ET DES CONTRIBUTIONS
DANS LES PERIODES DE FLUCTUATIONS

CONJONCTURELLES

Larticle 13 du protocole du 20 décemlbwe 2002, repris
dans Farticle 7 de la convention du 17 janvier 2004, puis
dars article 6 de la convention du 18 janvier 2006, pré-
voit L création d'un « fonds de régulation desting 3 garantir
la stabilité des prestations et des contributions dans les
périndes de fluctuations conjoncturelles », Ce fonds serait
abondé & partir des ressources propres de 'Assurance
chimage et pourrail correspondre i trois mois de dépen-
ses de gestion technicgue.

Le Conseil dadministration de I'Unédic d 15 février 2007
a pris la décision de créer ce fonds, puis a précisé (21 juin
2007) les modalités d'alimentation de ce fonds.
Lévolution des marchés financiers a partir du second
semestre 2007 n'a pas permis la mise en oeuvre de ces
décisions,

Hoggod Rngnicier Leaiglic 300 l




2.1. PRINCIPES GENERAUX

Les comptes annuels consolidés de P'Assurance chomage
pour 'exercice clos le 31 décembre 2009 établis en ewros,
comprenant le bilan, le compte de résultat et I'annexe,
ont é1é éablis conformément au plan comptable des
organismes de 'Assurance chomage approuvé par le
Conseil National de la Comptabilité en date du 9 janvier
1995 (avis de conformité n® 79).

lis tiennent compte des spécificités lides au caracténe
déclaratit de I'Assurance chomage et des conséquences
qui en découlent, tant en ce qui concemne les déclarations
des afilies que les versements aux allocataires.

Les organisations signataires de la Convention du 19 {évrier
200, relative a PAssurance chomage vu Particle L 351-
3-1 du code du travail relatif au mode de financement
des allocations versées au titre de ce régime, attestent que
I'Assurance chiomage est un régime spécifique par
répartition,

2.2. PRESTATIONS CHOMAGE

2.2.1. CHARGES

Les dispositions réglementaires prévoient que les deman-
deurs d'emploi s'inscrivent puis justifient mensuellement
leur situation auprés de Pale emploi pour éviter |a remise
en cause de leurs droits, Ces formalités permettent la prise
en charge mensuelle des allocations dans les charges de
pestion technigque,

Pour les personnes dispensées de pointage, la comptabi-
lisation est, par dérogation, également effectuée sur une
base mensuelle,

2.2.2, DETTES ALLOCATAIRES

Figure au poste « Dettes allocataires » le montant des allo-
cations considérdes comme dues au titre de l'exercice en
cours, suivant les principes rappelés ci-dessus, et qui sont
déterminées en retenant les allocations versées au mois
de janvier de 'année suivanie.

9 Fopics lingncied Undoic MO0H

oo 2. PRINCIPE/, REGLES
ET MEeTHODES COMPTABLES

2.2.3. CREANCES SUR LES ALLOCATAIRES
Les comples des allocataires qui sont débiteurs (indus et
acompies) font Fobjet d'une provision constituée en fonc-
Hion de lancienneté des créances,

La méthode de déermination des provisions pour déped-
ciation des indus des allocataires est basde sur une loi
statistique permettant de mesurer leur probabilité de
récupéralion.

Les indus pour fraudes ont fait l'objet d'une provision de
100% de leur montant.

2.3. CONTRIBUTIONS DES AFFILIES

2.3.1. PRODUITS

Les produits de la gestion technique comespondent aux
contributions pénérales ef particuliénes que les employeurs
sont tenus de verser au titre de année en fonction des
déclarations pénodigques oblipatoires qu’ils réalisent aupeés
chess institutions,

Lorsgque bes bordereaux ne sont pas recus dans les délais
impartis, une edimation des contributions dues est effec-
tude par affilic.

2.3.2. CREANCES SUR LES AFFILIES

Les contributions restant 2 recevoir au e de Pannde soni
déterminées en fonction des produits constatés entre e
1% janwier et be 28 février de I'exercice suivant et afférents
a lexercice clos.

Line prowvision est constatée en fin d'annde sur les créan-
ces des affilids qui apparaissent comme douteuses. Elle
est déterminée en fonction de lancienneté des créances,
dhu stade contentieux atteint et du type de créances (mon-
tants déclards ou estimeés),

2.3.3. AFFILIES CREDITEURS

Des fonds versés par les affiliés et encaissés par les diffié-
rentes Directions régionales de Pale emploi et qui nont
pas pu étre affectés ontl 60¢ maintenus au passil du
bilan.



2.4. AUTRES ELEMENTS

2.4.1. ACTIF IMMOBILISE

Les immuobilisations incorporelles et corporelles sont comp-
tabilisées sebon les dispositions du reglement CRC n® 2002-
10 relatif a I'amortissement et a la dépréciation des actifs
et du réglement CRC n* 2004-06 relatif a la définition, la
comptabilisation et I'évaluation des actifs.

Lamortisserment est pratiqué selon la méthode linéaire
sur les durées suivantes ;

Logiciels 5 ans
Bilirments of constructions 103 40 am
Agencerments e installations 100 20 ars
Irstallations et matériels informatiques 3hBam
sdohilier de bureau 10 ans
Matériel de bureay 5 ans
Autris 45 10 amm

2.4.2, ENGAGEMENTS SOCIAUX

Compie tenu des dispositions de la Convention collective
nationale du personnel de I'Assurance chamage, I'Unédic
est tenue de verser des indemnités de départ a la retraite
calculées en mois de salaire par nombre d'années
dlanciennets,

Par ailleurs, des gratifications sont  verser au litre des
mésdailles du travail,

La détermination des engagements est réalisée a partir

dhes éléments suivants

* exploitation des données individuelles : ape, sexe, salaire,
ancienneé ;

* détermination des hypothéses actuanielles internes ;
taux de rotation du personnel, ge et modalités de départ
a la retraite, taux d'augmentation des salaires ;

= utilisation d'un taux d'actualisation de l'engagement
correspondant au taux de référence Bloomberg, soit
4,81 % pour l'exercice 2009,

A partir de ces données, le montant des engagements est
calculé individuellement pour chague agent présent, éant
entendu que pour les médailles du travail, l'engagement
doit étre calculé pour les gratifications qui rsquent d'étre
versées pour toute la période de travail, soit au maximum
cuatre échelons de médailles.

Les montants ainsi obtenus sont comptabilisés en provi-
sions pour risques et charges el |a variation de ces provi-
sions est enregistrée dans le résultat de la période, y compris
les incidences des changements d'hypotheses,

2.4.3. RESULTAT EXCEPTIONNEL

Le résultat exceptionnel comporte :

= les opérations de gestion technique ;

= les éléments afférents a la gestion administrative, c'est-
d=dlire bes éléments peévus par le plan comptable général
et notamment les plus ou moins-values de cessions
d'immaobilisations corporelles el incorporelles.

Les plus ou moins-values de cessions d'immaobilisations
financiéres sont, par dérogation, constatées dans les opé-
rations financiéres.

2.5. PRINCIPES DE
CONSOLIDATION DES COMPTES
DE UASSURANCE CHOMAGE

L'Unédic procéde 3 une = consolidation = de lensemble
des comptes des institutions de I'Assurance chomage. Sur
un plan strictement juridique, I'ensemble « consolidé »
correspond & une « combinaison = des comples selon le
réglement n” %9-02 du Conseil National de la Complabi-
lité. 1l nexiste pas de lien de filiation entre les entités
comprises dans le périmétre de consolidation, sauf pour
les SCI, filiales de I'Unédic., Cette situation ne concerne
pour l'exercice 2009 que cing institutions gui n'ont pas
fusionné avec I'Unédic au 31 décembre 2009,

Le périmétre de consolidation est présenté dans e chapitre
de Fannexe concermant les informations complémentaines,

Les principales opérations de retraitement portent sur ©

* le cridit bail porté par la SCI Reuilly 1 ;

* la compensation des dodations et reprises par familles
de provisions : risques et charges, affiliés, allocataires,
gestion administrative ;

* I'intégration proportionnelle, 3 50%, du GIE SI Conver-
gence Emplol ;

* I'élimination des soldes des opérations afférentes au
tiers péné (AGS) figurant dans les comptes annuels de
I'Unédic, afin de pe présenter au bilan consolidé que
les opérations de I'Assurance chimage,

Rognoil Mnoacipr Liaeclic 100N “J




3. ANALYSE |
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3. 1. ANALYSE DE FACTIF DU BILAIN

3.1.1. ACTIF IMMOBILISE

311

IMMOBILISATIONS CORPORELLES ET INCORPORELLES

Les mouvements enregistrés sur bes immobilisations et les amortissements au cours de Pexercice 2009 sont présentés

Cl-apnes ;

VARIATIONS DES IMMOBILISATIONS BRLUTES EN 2004

e millicsn deunod) ) (Z) ; (3 (4) =) +(2)-
Acquiritions et Cewdonrou  Transfertr (3) +(4)
Valeur brute & Creations miser hir Valeur brute &
louverturne de rervice la cldture de
lexarcice lenercice
Todal des nmahilisations incorparelies (4) 424 0,1 1,6 1309
Tkl dles immohilisations corporelles (B) 1288, 47 5n2 12356
bmemobiilier: terrains, constructions
o : S4,4 75 156 1.1 645,4
Austres. innenobilsations componeies. 3790 04 6 1354
Immohilisations comporelles en cours 4.7 . -32 0.0 1.1 04
TOTAL (A + B) 1430,5 48 8 00 13765
VARIATICN DXES AMORTISSEMENTS BN 21009
fen millions ewod m 2 (3) (4) 5=+ (2) -
Amortirements  Augmentotions,  Diminutions,  Tronsferts (3) + ()
& louverture de dotationr  cesrions et Valeur brute &
leHercice mdrer ho la cléture de
B o o remnvice ___ lenercice
Total des immobilisations incorporelles (A} 19,2 74 0,1 126,9
Tolal des immobilisatsons corporelles (B) TH9.0 T 445 0,0 B15,1
bmimohilier; constructions
a 485,9 474 14,0 Q.0 19,5
Autres immobilisations corporelies 3031 230 30,5 00 295,
TOTAL (A + B) 908,2 78,4 44,6 0o 942,0

3.1.1.2. IMMOBILISATIONS FINANCIERES

Ce poste, d'un montant de 29,4 millions d'euros, comprend esentiellement les préts pour leur montant d'osigine dans
le cadre de Faide 4 la construction pour 29 millions d'euros, les dépdts et cautionnements versds a hauteur de 0,4 mil-

lion d'euros.




3.1.2. ACTIF CIRCULANT

3.1.2.1. CREANCES

a) Allocataires débiteurs

La valeur brute de ce poste est en augmentation de 3,00% par rapport a Pexercice précédent : 388,1 millions d'euros
contre 376,4 millions d'euros. | et composé pour 95,65 % des indus des allocataires vis-a-vis de P'Assurance chomage
soal 371, 2 millians d'euros,

Les mouvements attérents au indus de I'Assurance chomage sont présentés dans le tableau ci-dessous :

ey rrillicny deuas) 200w 2008 Vadiation 2002008
Indlus-avances-acompies b Fouverture de lesercice (A) TG4 3774 -3 %
Deérection indus au cours de l'exercice (B) 746,21 586,8 341%
Remboursement @ récupsérations disdu 1C) 7150 1.2 274%
AN e peries s e (D) 03 ki 556%
Apanoes e acomples versés (E) 103

Avances el acomples nhoupdnds (F) 1.5

Avances-acompies & la chdtune de lexercice 2008 (F') 121

Alncmi'uﬂ-bimi hdhudel’eurdu{iﬂut

Jes avances-acomples) (G) = (A) + (B) - (C) - (D) + (E) - F) + (F) i s A
Prmwunmrsﬁu&wrniams contenficuses (H) 211,70 (210,33 1.0 %
Tmmtprmmﬂmtml.ftﬁ] 54.5% 55.9% -1.4 pls
\ﬁhwnﬂhmﬂibh{ﬂl{'m (H) 17,4 T 1 62%

= =

I'-Ill'

Le risque de non-récupération des indus est couvert par la constitution d'une provision égale a 54,5 % de la créance
par rapport a 55,9 % pour 'exercice 2008.

b Affilies

Le stock des contributions brutes restant & recouvrer, soit 5063,4 millions d'euros, est en augmentation de 0,8% par
rapport a l'exercice précédent. |l se décompose en

 contributions principales  : 4492,3 millions d'euros soit 88,7 % du total ;

* contributions particuliéres @ 378,3 millions d'euros soit 7.5% du total :

o contributions accessaires @ 192 8 millions d'ewros soil 3.8% o tofal,

b rillians o 2009 2008 Variotion
20092008

Créances Cerlaines 3 recevoir cncaissées entne ke 17 janvier o be 28 février de Me 1 A TN 3596,2 3.2%

Créances conlenbeuses 3 meoroir (B) 13520 1089.2 M0%

Valeur brute (C) = (A) + (B) - 50634 16854 %

wm&mrﬁamﬂwmrﬂi (83,51 (738,00 3%

Taux che provisionnement (D)7 (B) T27% 67,8 % 4.5 pits

Valeur netle comglable (E) = (C) = (D) 4079,% 3475 33%




La provision constituée afin de couvrir le risque de non-
recouvrement des créances contentieuses représente
72,7 % des contributions conlentieuses i recevoir, soit
une augmentation de 4,9 points par rapport i lexercice
2008,

Cette évolution s'expliue notamment par l'augmentation
du nombre de dossiers aboutissant au stade de redresse-
ment ou liquidation judiciaire pour lequel le taux de pro-
visionnement est important. Ce constat sapplique
également aux dossiers en sitluation de mise en demeure.
Plus généralement, laugmentation du provisionnement
résulte de la dégradation de la situation économique et
du taux de recouvrement des contributions,

3.1.2.2. ETAT

Ce poste, d'un montant de 53,7 millions d'eurcs, repré-
sente un montant di par I'Etat au titre de dispositifs génés
pour le compte de I'Etat et non transiérés 3 Pale
emploi.

3.1.2.5. AUTRES CREANCES

Ce poste, d'un montant de 241,1 millions d'euros, com-

prend principalement :

= un produit a recevoir au tlitre de Iaccord franco-suisse
pour 21,3 milliors d'euros ;

= le compte courant de 'AGS représentant le solde des
opérations financiéres 2009 pour 87,6 millions
d'ewros ;

* un produit i recevoir de |'Etat i titre de solde du dispo-
sitif CA — CAE pour 16,1 millions d'euros ;

* une créance sur les éablissements en convention de
gestion 4 hauteur de 15,3 millions d'euros ;

= une créance sur cessions d'immobilisations pour 5.7
millicns d'euros ;

= une créance sur Pole emploi de 87,1 millions d'euros
relatives aux opérations courantes des domaines Allo-
cataires et Recouvrement des comributions,

3.1.2.4. VALEURS MOBILIERES DE PLACEMENT
Ce poste, d'un montant de 3 265,2 millions d'euros, cor-
respond a des sicay monétaires qui ont permis de couvrir
le remboursement de l'empeunt obligataire de 2 200 mil-
lions d'euros arivant a échéance en février 2010,

]! Hopgead linondcier Unachc HIHA

3.1.3. CHARGES A REPARTIR

Ce poste, d'un montant de 4.4 millions d'euros, concerne
les frais d'émission des emprunts obligataires qui som
répartis de fagon linéaire sur la durée des emprunts, soil
trois ans pour Femprunt de décembre 2009 et cing ans
pour Femprunt de tévrier 2005.

3.1.4. PRIMES DE REMBOURSEMENT
Lemprunt obligataire émis par 'Unédic comporte une
prime d'émission, correspandant a la difiérence entre la
valeur nominale des obligations et la valeur d'émission,
d'un montant de 12,5 millions d'euros pour l'emprunt de
4 milliards d'euros émis en 2009.

Cette prime est amortie sur la durée de Femprunt, soit
trois ans, e représente une valeur nette de 12,2 millions
dheuros au 31 décembire 20005,

3.2. ANALYSE DU PASSIF DU BILAN

3.2.1. SITUATION MNETTE

La situation nette, 3 la cliture de Vexercice 20009, o5t

négative a hauteur de 59034 millions d'euros et évolue

dhe la manire suavante :

« situation nette au 31 décembee 2008 : -4 738,0 millions
d'euros ;

# resultat déficitaire de Vexercice 20009 ; - 1165,4 millions
d'euros ;

» situation nette au 31 décembre 2009 ; - 5903,4 millions
dieuros.



3.2.2. PROVISIONS POUR RISQUES
ET CHARGES

Ce poste, d’'un montant total de 33,0 millions deuros,

comprend principalement bes provisions suivantes :

* |a participation de I'Unédic au financement de I'AS-FINE
pour 22,6 millions d'euros ;

* les droits aceuis jusqu’l leur retraite par les bénddiciai-
res de I'ARPE pour 0,5 million d'euros (soit une dimi-
nution de 0,4 million d'euros par rapport a 2008) ; cette
provision couvre les charges de prestations restant a
verser el le financement des droits de retraite
complémentaire ;

* es provisions pour engagements sociatn ;

* provision pour DR (Indermnités de Départ 4 la Retraite)
pour un montant de 4,9 millions d'euros

= provision pour médailles du travail pour 1,1 million
d'euros.

3.2.3. EMPRUNTS ET DETTES FINANCIERES

La variation des provisions pour risques et charges au
cours de I'exercice 2009 est présentée dans le tableau
Cl-apres,

folde Dotation Reprire Jolde de

& millicyw dheuray

d'ouveriwe prowinion  clilure
ARPE 09 = 04 03
ASFHE E3 R - 1.3 220
DR 42 o7 - 49
Midclailles dy bravail 1.0 LR = 11
Ausines 32 - - 3.2
Todal 419 0.8 "7 330

L'évoslution dis financement au cours de Fannde 2000 est [a suivante

Financements Jolde Dont inténétr Complement Rembaucrement Jolde Dont inténétr
douverture COULF financement financement de cldture GO

Emprunis olbligataires 2260 60 4000 6267 &7

Emprunis Els crédil  Financement 3002 5 1627

ol Bills el preésonens 3000 35 2625

dorit Autres emprunts 2 2

Conoours bancaires courants 78 35

TOTAL - 5340 60 4000 75 4929 7

|'|'|i'.'|n|'|l.I!-||'Tl'.l't|'| ml]:ﬁ'u T o
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3.2.3.1. EMPRUNTS OBLIGATAIRES

La dette obligataire s'éléve 3 6 267 millions deuros 3 la

cloture de l'exercice 2009,

Elle correspond a ;

* Memprunt de 2,2 milliards d'euros au taux de 3% a
échéance de février 2010 (emprunt garanti par I'Etat
—article 107 de la loi n® 2004-1485 du 30 décembre
2004) ;

* I'emprunt de 4 milliards dleuros (rois ans, 2,125 %) émis
en décembre 2009 ;

* le coupon couru sur l'emprunt de 2,2 milliards deuros,
soit 60,1 millions d'euros ;

* le coupon couru sur l'emprunt de 4 milliards d'euros,
soit 6,5 millions d'euros.

3.2.3.2, EMPRUNTS AUPRES D'ETABLISSEMENTS

DE CREDIT ET FINANCEMENTS DIVERS

Le montant total de ce poste s'éléve a 2 627.2 millions

d'euros. Il comprend ;

= les billets de trésorerie émis par 'Unédic a hauteur de
2 625 millions d'euros ;

* la dette de crédit bail correspondant au financement
du centre de production informatique pour 2,2 millions
d'euros,

Les échéances de ces billets de trésorerie sont les
suivantes ;

Ru courr du RAu courr du TOTAL
1* trimestre 20010 2* trimestre 2010
1990 635 2625
Moty @ mallsans dewier

3.2.3.5. CONCOURS BANCAIRES COURANTS

Le montant total de ce poste s'éive 4 34,9 millions d'euros

et comprend :

* bes sobdes comptables des comples bancaires ¢ pestaux
crécliteurs pour 34,8 millions deuros;

* les intérits courus sur les découverts bancaires utilisés
pour 0,1 million d'eunos.

Les concours bancaires courants correspondent A ka tréso-
rerie passive présentée dans le tableau des flux de
trésarerie.

IIE Aopp lifancie Undcic LM

3.2.4. AUTRES DETTES

3.2.4.1. DETTES AFFILIES

Ce poste, a hauteur de 102,7 millions d'euros, correspond
aux sommes reques des employeurs el qui nond pas pu
étre affectées i des créances 4 la cléture de l'exercice.

3.2.4.2. DETTES ALLOCATAIRES ET COMPTES
RATTACHES

Ce poste, d'un montant total de 2 345,8 millions d'euros
correspond pour lessentiel aux allocations 3 payer : allo-
cations du mois de décembre 2000 paydes début 2010,
soil 2 31,0 millions d'euros et 52,8 millions d'euros pour
le=s aicles au reclassernent a paver aux allocataires et sous
déduction du précompte retraite pour un montant de
98 millions deuros.

3.2.4.7%. DETTES FISCALES ET SOCIALES

Ce poste d'un total de 63,1 millions d'euros comprend :

* les congids, primes de vacances of 137 mois provisionnds
a hautewr de 3,1 millions d'euros au lieu de 4,2 millions
d'euros en 2008 ;

* les précomples allocataires restant a payer, soit 46,6 mil-
lions d'euros correspondant aux prestations versées en
décembre 20009 ;

* les autres dettes fiscales et sociales pour 13,4 millions
d'euros,

3.2.4.4. DETTES FOUREMNISSELIRS

Le montant de 15,3 millions d'euros, représentant les fac-
tures restant a régler au 31 décembre 2009, se divise en
dheux rubricuies :

& frurmisseurs de biens ef services : 15,0 millions d'euros ¢
* fournisseurs diimmaobilisations ; 2,3 millions d'euros,



3.2.4.5. AUTRES DETTES

Les principaux postes de cette rubrique, dont le montant

total s'éléve a 2693,2 millions d'euros, concernent ;

* les créditeurs divers pour 770,1 millions d'euros com-
prenment essentiellement une dette de 769,6 millions
d'euros envers un éablissement financier, Cette dette
résulte de la cession en 2007 d'une créance de 'Etat 3
un établissement financier que I'Unédic s'est engapé a
paver a l'échéance, soit le 3 janvier 2011 ;

* la charge a payer au 31 décembre 2009 aux différentes
caisses de retraite, pour la validation des points de retraite
complémentaire des allocataires ;
= 416,5 millions deuros dus a IARRCO
* 8871 millions d'euros dus 3 FAGIRC se décomposant

en ol

- 6606 millions deuros correspondant a lengagement
de I'Unédic envers 'AGIRC, tel que prévu dans Fac-
cord du 19 décembare 1996 qui avait permis de valo-
riser le montant des cotisations de retraite
complémentaire pour bes périodes de chomage anté-
rieures 3 cette date et de fixer un échéancier de
réglement pendant vingt ans a raison de 1/207 cha-
que année, le montant de la dette étant rédévalué
chague année par application de Iindice des prix

- 226,5 millions deuros cormespondant aux contribu-
tioms restant a verser au litre de année 2009

* 49,9 millions d'euros dus principalement &

FIRCANTEC

* le compie courant Pole emploi pour 550,5 millions
d'euros,

3.2.5. COMPTES DE REGULARISATION

Les produits constatés d'avance, soit 21,1 millions d'ewros,
concement essentiellement les versements effectuds par
des entreprises et des établissements publics qui ne sont
pas affiliés i l'Assurance chimage, mais qui ont signé une
convention de gestion avec I'Unédic.

Les versements sont effectués pour des allocataires ins-
crits au chbmage et dont les droits ouverts peuvent s'éaler
sur plusieurs exercices selon leur dge.

Rogmnord Mrcsgiar Ulnedis 1005 ]ﬁ
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4.1. GESTION TECHNIQUE

4.1.1. PRODUITS
4.1.1.1. CONTRIBUTIONS

Le produit des contributions au titre de l'exercice 2009

est en légére augmentation de 0,7 % par rapport a
2008 :

en milions dewor 2009 2008 20092008
Contributions principales 299164 299977 0,3%
Cortributions particulsves 6459 M &9,1%
TOTAL 305623 303393 07 %

Les contributions principales diminuent de 0,3 % par rap-
port a Fannde 2008. Les donndes macrodconomicgues ayant
une incidence directe sur la masse salariale, évoluent en
sens contraire avec un salaine moyven en augmentation de
1,9% et une diminution des effectiis du méme ordre.

Les contributions particuliéres ont connu une augmenta-
tion trés importante de 89,1 % sous l'effet des modifica-
tions apportées au dispositil CRP.

4.1.1.Z. AUTRES PRODUITS

Ce poste d'un montant de 2386 millions d'eurcs comprend
principalement les produits au titre des comentions de
gestion, soit 50,7 millions d'euros, ainsi que les majorations
dhe retand et pénalités pour 158,1 millions d'euros.

4.1.1.3. REPRISE NETTE DE PROVISIONS
Conformément aux principes complables de I'Assurance
chimage, les dotations et reprises de provisions pour ris-
gues el charges, e pour dépriéciation des créances sur bes
allocataires et les affiliés sont présentées pour leur mon-
tant net, soit un total de 9.8 millions d'euros, soit la difgé-
rence entre :

* une diminution des provisions relatives a :

* 'évolution de la participation de I'Unédic au finan-
cement courant de 'AS-FNE s'est traduite par une
reprise a hauteur de 11,3 millions d'euros

* une reprise de 0,4 million d'euros pour tenir compte
de la diminution des droits acquis jusgu®a leur retraite
par les béndliciaires de 'ARPE

* et l'augmentation de la provision pour un montant de

2.2 millions d'euros relative a des litiges sur le paiement

diallecations.

l? Bapaon] Nedndkay Unddic S0LH
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4.1.1.4. TRANSFERT DE CHARGES

Ce poste d'un montant de 75,6 millions deuros comprend

principalement ;

* les remboursements de prestations par les affiliés a
hauteur de 14,8 millions deuras ;

* le remboursement intégral des allocations versées aux
EIEN (Emplois Jeunes de I'Education Nationale) pour
un montant de 12,6 millions d'euros ;

* le remboursement des prestations dans le cadre de l'ac-
cord franco-suisse pour 47,7 millions d'euros. Il est
noter que ce dispositif a pris fin au 31 mai 2009 e sera
remplacé & compter de mai 2010 par le nouveau dis-
positif de remboursement de prestations entre les pays
de la communauté européenne.

4.1.2. CHARGES

Le total des charges de gestion technique progresse de
31 % en 2009 du fait de la dégradation de la conjonciure
Economicue entrainant une augmentation importante des
dépenses d'allocations et de la contribution de 10 % due
i Pole emploi au titre du financement de son fonction-
nement el de ses missions, Celte dépense représente un
montant de 2,936 milliands d'euros en 2009, A titre d'in-
formation, elle se substitue 3 des charges 2008 de gestion
administrative demviron 1,3 milliard d'evros et au finan-
cement d aides et actions de reclassement, pour un mon-
tant d'environ 0,8 milliard d'euros, qui sont aujourd hui
supportées par Pole emploi,

4.1.2.1. ALLOCATIONS

@n millicny dauras 2009 2008 20092008
ARE 237613 195824 3%
Autres allocaisons 1144,2 15075 42,2%
ARE Formation G460 9373 11%
ACA 478 103, ~53,6%
ASR 11206,2 4301 15002 %
Aures 252 170 6%
TOTAL 259055 210899 22,8%




* ARE, pour Iannée 2009, voit sa charge croitre de 21,3 %,
avec une augmentation de 0,7 % du montant moyven
de lallocation journaliére et une forte augmentation
demviron 19,5 % du nombre de jours indemnisés ;

* |a charge relative a F'ARE Formation augmente de 1,1 %
avec un nombre de jours dindemnisation en diminu-
tion de 0,7 9% et un montant moven journalier indemnisé
en hausse de 2.4% ;

= le montant moyen de |allocation journaliére en ACA
diminue de 3,3 % et le nombre de jours indemnisés est
en recul de 52,2 %, ce qui entraine une baisse de la
charge de 53,6% ;

» la charge d'ASR (Allocation Spécifique de Reclassement
pour les hénéficiaires de la CRP ; Convention de Reclas-
sement Personnalisé) croit de 150,2 % en raison d'une
augmentation de 131,3 % du nombre de jours indem-
nisés et d'une hausse de 7,7 % du taux moyen

* FARCE {Aide a la Reprise et a la Création d’Entreprise]
représente aide principale & hauteur de 689,3 millions
d'euros, soit 88,6 % du total des aides. Son montant
progresse de 19,6 % en 2009,

4.1.2. 5. VALIDATION DES POINTS

DE RETRAITE

Ce poste correspond au codit de la validation des points
de retraite complémentaire des allocataires pour un mon-
tant de 1603,5 millions d'euros en 2009 par rapport a
1 447,3 millions d'euros en 2008, Cette augmentation
s'explique par des régularisations sur des exercices anté-
rieurs et 'évolution des dépenses d'allocations.

La décomposition par régime de retraite est indiquée dans
le tableaw ci-dessous :

' indemnisation, e millioens dfgungd) TOTAL
ARRCD) B 18518
4.1.2.2. AIDES ALl RECLASSEMENT ACIRC 735
Il est a signaler que les aides aux employeurs relévent en ; soates (IRCANT .
2009 de la section dintervention de Pdle emploi. Il en —— ' ! ECORAs i
est de méme de certaines dépenses en faveur des alloca.  Telal caisses de retraite . 2hb4,2
taires, et notamment les aides a la formation, Partscipation des allocataies 10607
Les aides au rerlasmﬁ'iﬁnt selwem1 7780 millions d'euros validation des p;iﬂud; efratic 16035
en 2009 i comparer & 822,2 millions d'euros en 2008 et e ' =
se décomposent de la fagon suivante ;
{rri miltkons dguy) 20045 2005 EDQ'?EODE
AFPE = Action de Formation Préalable 3 VEmbauche 1] .0 = 1000 %
ADE - Aide Dégressive 3 lemployeur 0,0 55,3 - 100,0%
AFE - Aicle Forfaitaire Employeur oo 3 o -1000%
Aides aux employeurs 0,0 B5,6 = 100,0%
AMG - Aide 3 Ls Mabilité Géographique 00 16,4 -100,0%
VAE - Walidation des Acquis de lexpérience 00 22 - 100,0%
Forrmaticn homokguds o 6.1 =100,0%
FOrmation cormentionndée [t ] 69,2 = 100,0%
ASCRE - Aicle Specificuee Comphiémentaine au resour 3 Femploi 07 1.1 -36,4%
ADR - Aide Différentielle au Reclassement 138 0.3 11,6%
ARCE - Aide Repree Création o Entreprise 6803 5764 196%
IDR - Inchernnite Difiérerticlle Reclissement CRP 67 34 97,1 %
Auitres aides 475 315 _5'_&.3%
Abdes aux ﬂm:ﬂﬂ'«u"_ TTE,0 Th,6 o 5l e
Total abdes au W ran B22,1 =54%

] 'Iﬂ



4.1.2.4. AUTRES CHARGES DE GESTION
TECHNIQUE

Ce poste, d'un montant de 3 345,7 millions deuros, pro-
presse sensiblement avec [a contribution de 10% due par
I'Unédic a Pile emploi, qui s'éléve a 29368 millions
d'euros,

Les principales autres dépenses sont constituées par ;

* les admissions en non-valeur et remises de dettes affi-
ligs pour 218,2 millions deuros ;

* les admissions en non-valeur et remises de dettes allo-
cataires pour 20,3 millions d'euros ;

* la prise en charge par 'Unédic de sa contribution aux
conventions FNE pour 25,7 millions d'euros ;

* la participation de I'Unédic aux frais de bilan CRP
iConvention de Reclassement Personnalisé) pour 89,1 mil-
lions d'evros ;

* la participation de 'Unédic au financement du temps
partiel (APLD) pour un montant de 42,7 millions
deuros,

4.1.2.5. DOTATIONS AUX PROVISIONS
Conformement aux principes comptables de 'Assurance
chomage, les dotations et reprises de provisions pour
dépréciation des créances el pour risques ef charges sont
présentées pour leur montant net.

La dotation pour dépréciation des affiliés s'éléve & 250,1 mil-
lions d'euros.

La dotation pour dépréciation des indus allocataires est
de 1,4 million d'euros.
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4.2, GESTION ADMINISTRATIVE

4.2.1. PRODUITS

4.2.1.1. PRESTATIONS DE SERVICES
Ce poste, a hauteur de 63,6 millions d'euros, se compose
essentiellement des produits recus des tiers et de 1'frat
dans le cadre de conventions de gestion :

fen milbons dewos) 2009 EGD&
Etat {Fonds de Solidarit) 0.0 B35
E:L:ﬂﬂﬂégalinnl]'hmplﬁj 0.0 Xah
ALS 13 384
Anpe - Pile emploi 55 9.5
Auires conventions avec des tiers 185 799
Aurires prestabons de services 0.3 m_m
TOTAL 63,6 232,3

4.2.1.2. AUTRES PRODUITS

Cette rubrique, d'un montant total de 57,9 millions d'euros,

reprisente principalement :

= le loyer versé par POle emplod dans le cadre de la mise
a disposition du patrimoine immaobilier de I'Assurance
chomage pour 50 millions d'euros ;

= less reprises sur provisions pour un montant de 2,2 mil-
licens d'ewsros constitudes en 2008 par les Assédic/Ganp
et I'établissernent informatique de I'Unédic ;

* les transierts de charges : 4.7 millions d'euros,

4.2.2. CHARGES

Lensemble des postes de charges connail une forte dimi-
nution en 2009 i la suite du transfert des activités des
Assédic, du Garp et de I'Unédic vers Pole emploi. Seul
lee poste relatif aux dotations aux amortissements reste au
méme niveau de charges qulen 2008, dans Iattente de la
mise en ceuvre des opérations de cession des immobili-
sations, nodamment 4 Pale emploi.

4.2.2.1. ACHATS

Ce poste représente 0,5 % des charges de gestion admi-
nistrative, soit un montant de 0,9 million d'euros & com-
parer a 23,3 millions d'euros pour année 2008.



4.2.2.2. SERVICES EXTERIELURS
Ce poste représente 31 % des charges de gestion
administrative,

{en millions dewoy) 2009 2008
Travaux et services renchus par des tiers 0.2 166,5
Aulres services extérieurs g1 130.8
Loryers 24 o
Transports el déplacements 22 38,6
Frais postaux e de Whécommunicalions 0.9 734
Howsoraires e fras daces i 55,0
Frais bancaires ef postaux 73 43
TOTAL 52,0 5436

4.2.2.3. IMPOTS ET TAXES
Ce poste représente 4,7 % des charges de gestion admi-
nistrative el se décompose comme suil :

fen miltions dewo) 2004 20048
Tanes sur bess salaines 21 599
ME taxes et versements 58 16,6
TOTAL 79 7,5

4.2.2.4. SALAIRES ET CHARGES SOCIALES
Ce poste représente 16,2 % des charges de gestion admi-
nistrative. Il se décompose en :

far il e 2009 2008
Salaires 18,3 56,2
Charges sociales 89 41,5
TOTAL a2 58T

4.2.2.5. AUTRES CHARGES

Les admissions en non-valeur accordées sur les frais de
contentieux mis a la charge des affiliés, qui représentaient
une charge de 2,4 millions d'euros en 2008, relévent
désormais de la gestion de Pole emploi.

4.2.2.6. DOTATIONS AUX AMORTISSEMENTS
ET PROVISIONS

Ce poste représente 47,6 % des charges de gestion admi-
nistrative, soit un montant de 79,9 millions d'euros par
rapport & 79,4 millions d'euros en 2008,

4.3. GESTION FINANCIERE

Lee mésultat financier est odéficitaine
# - 2644 millions deuros en 2008 ;
o - 1156 millions d'euros en 2000,

Les charges 2009 sélévent 3 118 millions d'euros et cor-

respondent essentiellerment :

* aux charges sur financements structurés powr 114,8 mil-
lions d'euros, soit ;
* 72,4 millions d'euros pour kes emprunts abligataines
= 42,4 millions d'euros d'intéréts sur le programme de

hillets de trésorerie

= aux charges relatives aux découverts bancaires autori-
sé5 pour 2,4 millions d'euros ;

* I'amortissement des primes de remboursement des
emprunts obligataires pour 0,7 million dewros,

Le taux de financement moyen pour lannée 2009 s'est

éleveé & 2,047 %,

4.4. RESULTAT EXCEPTIONNEL

Le résultat négatil des opérations exceptionnelles s'éléve

a -0,8 million deuros et se décompose comme suit ©

= plus-values de 11,2 millions d'euros sur des cessions
' immaobilisations ;

= réxduction d'un produit attendu de |a part de Pole emploi
sur la prestation = Suivi PPAE » pour un montant de
4 millions d'euros ;

* charges diverses pour un montant de 8 millions
d'euras.

4.5. RESULTAT DE I'EXERCICE

Ce poste représente le résultat net de l'exercice 2009 pour
I'Assurance chomage.

Le résultat est déficitaire a hauteur de 1 165,4 millions
d'euros.
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5.1. ENGAGEMENTS FINANCIERS
LIES A LA GESTION TECHNIQUE

Le mode de gestion par répartition implique que certaines
provisions technicues, qui pourraient étre constitudes dans
le cadre d'une activité d'assurance ou de prévoyance, ne
le sont pas dans le cadre spécifique de FAssurance cho-
mage. Toutelois, elles constituent des engagements finan-
ciers 3 la cloture de Pexercice, que seul Péquilibre financier
de I'Assurance chomage ou une modification de la régle-
mientation pourrait remetire en cause a lavenir,

Dans l'objectif dassurer une meilleure information des
tiers, nous vous présentons ci-apres les engagements
financiers qui nous paraissent les plus significatifs,

5.1.1. ESTIMATION DES PRESTATIONS
RESTANT A VERSER PAR LASSURANCE
CHOMAGE AUX ALLOCATAIRES
INDEMNISES A LA CLOTURE DE L'EXERCICE
La masse des prestations a verser sur la durée moyenne
de chomage restant 3 courir, a compter du 31 décembre
2004, aux allocataires inscrits a cette date, a 616 évaluée
par la Direction des Etudes et Analyses de I'Unédic 3
22,6 milliards d'euros. Ce montant ne prend pas en comple
les allocations a verser aux bénéficiaires d'un maintien
dindemnisation jusqua leur retraite,

5.1.2. ESTIMATION DES PRESTATIONS
RESTANT A VERSER PAR L'ASSURANCE
CHOMAGE AUX ALLOCATAIRES
BENEFICIANT D’UN MAINTIEN

D INDEMNISATION

Ces prestations concemnent les allocataires demandewrs
d'emploi qui peuvent, sous certaines conditions, perce-
voir leurs indemnités jusqu'a I'age de la retraite.

La masse dies prestations restant a verser a ces allocataires
inscrits & la clobure de Fexercicoe a 66 dvaluée par la Direction
des Etudes et Analyses de 'Unédic 0,7 milliard dieuros,

5.2. DROIT INDIVIDUEL
A LA FORMATION

Laccord sur la formation professionnelle, signé le 6 octo-
bre 2005, met en ceuvre, en les adaptant au contexte de
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5. INFORMATIONS
COMPLEMENTA

i

} i~
-
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I'Assurance chomage, les dispositions de la loi n® 2004-
391 du 4 mai 2004 et de I'accord national interprofes-
sionnel du 5 décembre 2003,

Les dispositions de I'accoed prévoient qu®a partir du 17 jan-
vier 2004, les salariés de I'Assurance chomage acquiérent
des Droits Individuels 3 la Formation, plafonnés & 21 heu-
res par an et par salarié, Ce droit, cumulable sur 6 ans,
s'Bléve donc 4 126 heures au maximum par agent au
31 décembre 2009,

Loes de lamété des comples, le caloul des droits acquis est
réalisé en exploitant les données individuelles des salariés
de I'Assurance chimage. Au 31 décembre 2009, le cumul
des droits acquis s'@tablit a prés de 31 170 heures.

5.3. EFFECTIFS DE UASSURANCE
CHOMAGE

Leffectif de I'Unédic au 31 décembre 2008 est de
356 agents a I'Unédic, dont 240 affectés i la Délégation
Linédic/AGS,

5.4. PERIMETRE
DE CONSOLIDATION

Le périmétre de consolidation comporte :

= 'Unéxdic, comprenant également 24 Assédic et le Garp
qui ont fait lobjet d'une procédure de fusion-absoeption
avec |'Unédic ;

= cing Assédic non fusionndées ;

= |a SCI Reuilly 1, filiale de I'Unédic qui porte le crédit
bail ayant permis le financement de la construction du
centre de production informatique de Montpellier ;

* la 5C1 Reuilly 2, filiale de I'Unédic créée i des fins patri-
moniales dans be cadre de la réforme du service public
de l'emploi ;

= le GIE Sl Convergence Emploi, créé en mars 2007 par
FAnpe et 'Unédic dans le cadre de la mise en place
d'un systéme d'information commun.

N® INTITUTIONS n® INSTITUTIONS
M Agquitaine 17 Akace
35 Région Centre 63 Lowraine
B9 Cuyane
Linédic SCI Reuilly 2
SCI Rizuilly 1 GIE S Convergence Enploi




ces==  RAPPORT DES

En exécution de la mission qui nous a été confiée par

voilre Consedl d’administration, nous vous présentons notre

rapport relatif a 'exercice clos le 31 décembre 2009,

SUIF

* le controle des comptes combinés, dits « consolidés »
de I'Assurance chimage gérée par I'Unédic, tels qu'ils
sonl joints au présent rapport ;

COMMUSAIRES AUK COMPTES

= |a justification de nos appréciations ;

= la vérification specifique prévue par la loi.

Les comples consolidés ont été arrétés par le Directeur
général de I'Unédic. Il nous appartient, sur la base de
natre audit, d'exprimer une opinion sur ces comples,

1 - OPINION SUR LES COMPTES CONSOLIDES

MNous avons effectué notre audit selon les normes d'exer-
cice professionnel applicables en France ; ces normes
requierent la mise en ceuvre de diligences permettant
d'obtenir lassurance raisonnable que les comptes conso-
lidés ne comportent pas d'anomalies significatives. Un
audit consiste a vérifier, par sondages ou au moyen dautres
méthodes de sélection, les éléments justifiant des mon-
tants et informations figurant dans les comples consolidés.
Il consiste également a apprécier les principes complables
suivis, bes estimations significatives retenues et la présen-
tation d'ensemble des comptes, Nous estimons que les
éléments que nous avons collectés sont suffisants et appro-
priés pour fonder notre opinion.

Nous certifions que les comptes consolidés de I'exercice
sont, au regard des regles et principes comptables fran-
gais, réguliers et sincéres et donnent une image fidéle du
patrimoine, de la situation financiére, ainsi que du résultat

de I'ensemble constitué par les institutions de FAssurance

chomage et les autres entités comprises dans la combi-

naison des comptes (la « consolidation =),

Sans remettre en cause opinion exprimée ci-dessus, nous

attirons volre altention sur les points suivants exposés

dans l'annexe et relatifs ;

= aux dispositions prises afin d'assurer le financement de
I'Assurance chémage compile tenu du refournement de
tendance économigue constalé en 2008 et de son impact
sur les prévisions d'équilibre technigque (cf, note 1.3.2
« Financement de la période 2010-2011 ») ;

= 'incidence de la loi n® 2008-126 du 13 février 2008
relative a la réforme de lorganisation du Service public
de l'emploi sur les comptes au 31 décembre 2009
{cf. note 1.1, « Réorganisation du Service public de V'em-
phoi =) &1 3 ses conséquences en termes de comparabilité
fcf. note 4.1.2, «Charges »).

2 - JUSTIFICATION DES APPRECIATIONS

Les comptes consolidés ont éé arrétés dans un contexte
de crise financiére qui s'est accompagné dun ralentisse-
ment de l'activité économicgue, d'une difficulté d'acces
au financement et d'un mangue de visibilité sur le futur,
Ces élements ont €1 pris en considération par votre asso-
ciation pour apprécier ke caracténe approprié de la conven-
ticn de continuité d'exploitation retenue pour I'éablissement
des comptes et pour réaliser les estimations complables
requises en application des principes comptables au
3 décembire 2009, Clest dans ce contexte que, confor-
mement aux dispositions de article L.823-9 du Code de
Commerce, nous avons procéde a nos propres apprecia-
thOns que nous [Rortons a vobre connaissance.
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* La note de 'annexe exposant les principes, régles el
méthodes complables précise que IAssurance chomage
est un régime spécifique par répartition, et que les comp-
tes ont &6é établis conformément au plan comptable
des organismes d'Assurance chomage approuvé par le
Conseil National de la Comptahilité, Pour I'établisse-
ment des comptes consolidés, il est ainsi tenu compte
des specificités lides au caractére déclaratif de |'Assu-
rance chomage et des conséguences gui en découlent,
tant en ce qui concerne les déclarations des affiliés que
les versements aux allocataires.



Par ailleurs, les comples consolidés de 'exercice ont été
arrétés dans la perspective de poursuite des activités de
I'Assurance chimage, compte tenu de | hése struc-
turante exposée dans la note 1,3.2 de Iannexe « Finance-
ment de la période 2010-2011 » et relative 3 sa capacité
a disposer des financements nécessaires.

Dans le cadre de notre appréciation des régles el prin-
cipes comptables suivis, nows avons vérifié le caractére
approprié des méthodes comptables précisées ci-dessus
et des informations fournies dans les notes de annexe,
el nous nous sommes assurés de leur correcte
application,

* La note 1.1.1 de lannexe précise que les comptes de
F'Unédic ont été éablis sur la base de linformation
financiére préparée par Pile emploi en ce qui concemse
les opérations réalisées par cetle entité pour le comple
de I'Assurance chémage. Ces éléments ont fait l'objet
d'une opinion d'awdit par les Commissaires aux comp-
tes de Pile emploi.

3 - VERIFICATION SPECIFIQUE

Nous avons également procédé, conformément aux nor-
mes d'exercice professionnel applicables en France, i la
vérification spécifique prévue par la loi des informations
donndes dans le rapport de gestion.

Paris et Meuilly, le 28 juin 2010

Les Commissaires aux ComyHes.

Michel DORAY Serge FLOCH

= Nous avons pris connaissance du « Rapport d'audit des
Commissaires aux comples sur les états complables de
Pole emploi liés 4 la gestion pour le compte de ['Unédic
des contributions des affiliés et des versements aux
allocataires », établi en date du 4 juin 2010, et qui fait
éal d'une opinion favorable,

= Nous nous sommes assurés de la correcte transcription
de ces états comptables dans les compies de I'Assurance
chimage.

= Nous avons eu connaissance des travaux réalisés par
les Commissaires aux comptes de Pole emplod el nous
les avons complétés par des demandes spécifiques por-
tant a la fois sur le controle interne et le controle des
comples, Nos travaux ont consisté i examiner la perti-
nence et le caractére suffisant des informations
obtenues.

Les appeéciations ainsi ponées sinscrivent dans be cadre de
notre démarche d'audit des comptes consolidés, pris dans
leur ensemble, et ont donc contribué 3 la formation de notre
opinion exprimée dans la premiére partie de ce rapport.

Nous n'avons pas d'observation a formuler sur leur sin-
cérité el leur concordance avec les comptes consolidés.

Anne BLANCHE Vincent BLESTEL
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